Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie

Nazov materialu: Navrh zakona o praci vykonévanej prostrednictvom digitélnej pracovnej

platformy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
Predkladatel’: Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky

3.1 Néklady regulécie
3.1.1 Suhrnna tabul’ka nakladov reguldcie

Tabulka ¢. 1: Zmeny ndkladov (rocne) v prepocte na podnikatelské prostredie (PP),
vhodnotenie mechanizmu zniZovania byrokracie a ndkladov, néklady goldplatingu! na

podnikatel’ské prostredie.

Nahradte rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov podnikatelského prostredia,
ktoré je povinnou prilohou tejto analyzy a najdete ju na webovom sidle MH SR, (dalej len

., Kalkulacka ndkladov *):

TYP NAKLADOV

Zvysenie nakladov

ZniZenie nakladov v

v € na PP €na PP

A..Dvane,’odvod)f, claa popla{ky, ktorych ciel’om je 1050 000 0
znifovat’ negativne externality

B. Iné poplatky 480 000 0
C. Sankcie a pokuty 0 0
D. Nepriame financné ndaklady 920 000 0
E. Administrativne naklady 16 000 0
Spolu = A+B+C+D+E 2 466 000 0

Harmonizacia prava EU

Zvysenie nakladov

ZnizZenie nakladov v

v € na PP € na PP
F. Upln& harmonizécia prava EU
(okrem dani, odvodov, ciel a poplatkov, ktorych cielom je znizovat’ 2 466 000 0
negativne externality)
G. Goldplating 0 0
VYPOCET PRAVIDLA lin2out: IN ouT
H. Naklady okrem vynimiek = B+D+E-F 0 0

! Definicia goldplatingu je uvedend v bode 4 ¢asti I11. jednotnej metodiky.
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https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/lepsia-regulacia/regulacne-zatazenie/kalkulacka-nakladov-regulacie

3.1.2 Vypocty vplyvov jednotlivych reguldcii na zmeny v nakladoch podnikatel’ ov

Tabulka ¢. 2: Vypocet vplyvov jednotlivych regulacii (nahradte rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov):

rozhodovacimi systémami
na osoby vykonavajuce
platformovu pracu a v
prislusnych pripadoch

dohliadat aj na jej

pracovné podmienky a

rovnaké zaobchadzanie v

praci.

zmene a doplneni
niektorych
zakonov

niektorych
zakonov

Zrozumitefny a struény Druh
opis regulacie Pévod Vi vplyvu
n . plyv na "
(dévod X f ) Pocet .. | In(zvySuje
| zvySenialznizenia Cislonormy | o\ olizgcia | Je9UldCie: | einnost | Kategériadotk. | dotk. | Vplywna | K@t90MU | Caiain) /| tin2out | Goldplating
P.¢ (zakona, vyhlasky SK/EU uplna dotk
™ | nakladov na PP a dévod ' (§, ods., €l.,...) regulacie subjektov subjektov | podnik. v € s Out celkom celkom
o apod.) harm./ subjektov .
ponechania nakladov na . spolu (znizuje
PP, ktoré su goldplating VE | nakiady) /
goldplatingom) Nemeni sa
Navrhovana pravna
Uprava uklada platformam
povinnost dohliadat a
pravidelne (najmenej raz
za dva roky) hodnotit § 9 ods. 1 navrhu
vplyv jednotlivych Navrh zakona zakona o praci
rozhodnuti prijatych alebo 0 préci vykonavane;
podporovanych vykonavanej prostrednictvom
automatizovanymi prostrednictvom digitalnej Diqital
monitorovacimi digitalnej pracovne; 2.EU tplna 02.12.26 'griaina 60 000 960 000 In (zvySuje 0 0
! systémami a pracovne; platformy a o harmonizacia o p{;{;g;’f:g 16 naklady)
automatizovanymi platformyao | zmene a dopineni P




Platforma je povinna
poskytnut osobam
vykonavajicim

platformovu pracu Néavrh zakona o § 18 navrhu
moznost vzajomne sa praci zakona o praci
kontaktovat a vykonavanej vykonavanej
komunikova’t', akE) aj prostre_dpictyom prostrqdpictyom . Digitéina o
kon'taktovat svczpch d|g|talnejl d|g|talnej_ 2.EU gp!ng 02.12.26 pracovna 57500 920 000 In (’zvysu1e
zastupcov 0séb pracovnej pracovnej harmonizacia platforma 16 naklady)
vykonavajlcich platformy a o platformy a o
platformovu pracu alebo | zmene a doplneni | zmene a doplneni
byt nimi kontaktované niektorych niektorych
prostrednictvom jej zakonov zakonov
digitalnej infraStruktary
alebo inymi rovnako
U¢innymi prostriedkami.
Platforma je povinna
najneskor v def zaCatia
pdsobenia na Uzemi
Slovenskej republiky v
elektronickej podobe
ozn&mit Narodnému Néavrh zakona o §13az§15
inSpektoratu prace praci navrhu zékona o
prostrednictvom vykonévanej praci vykonavanej
registracného portalu prostrednictvom | prostrednictvom ” Digitéina (
dostupného na webovom digitalnej digitalnej . EU tplna . In (zvySuje
sidle Narodného pracovne; pracovne; harmonizacia 02.12.26 g{:{;g;’;i 16 1000 64000 naklady)

inSpektoratu prace
informécie o svojom
obchodnom mene a sidle,
o svojom identifikané
Cislo, o ndzvoch vietkych
svojich poskytovanych
sluzbach a informacie
tykajlce sa kontaktnej
osoby.

platformy a o
zmene a doplneni
niektorych
zakonov

platformy a o
zmene a doplneni
niektorych
zakonov




Platforma je povinna pri
pracovnikoch platformy
vyhodnotit rizika

automatizovanych Névrh z&kona o § 11 névrhu
monitorovacich a praci zakona o praci
rozhodovacich systémov vykonavanej vykonavanej
z hladiska bezpecnostia | prostrednictvom | prostrednictvom i
ochrany zdravia pripracia|  digitalnej digitalnej 2. EU tplna Digitaina In (zvysuje
A , : , ' P 02.12.26 pracovna 30000 480 000 )
posudit' primeranost pracovnej pracovnej harmonizacia 16 naklady)
; ] platforma
ochrannych opatreni platformy a o platformy a o
vzhladom na pracovné | zmene a doplneni | zmene a doplneni
prostredie. Zarovefi musi niektorych niektorych
zaviest vhodné zakonov zakonov
preventivne a ochranné
opatrenia na eliminéciu
identifikovanych rizik.
] . Navrh zakona o | § 12 ods. 2 navrhu
V pripade platforiem, . . L.
. A praci zakona 0 praci
ktoré zamestnavaju viac . . . )
vykonavane; vykonavane;
ako 250 zamestnancov, ] .
. prostrednictvom | prostrednictvom i
navrhovand pravna digitélnej digitélnej 2 EU dplna Digitalna In (zvyduje
(iprava zakladé povinnost gtaine) gaine) -EDUPNA g5 1926 pracovna 30 000 90 000 \ZVYSUl
o . pracovne; pracovnej harmonizécia 3 naklady)
vytvorit' funkciu tzv. platforma

odbornika pre zastupcov
platformovych
zamestnancov.

platformy a o
zmene a doplneni
niektorych
zakonov

platformy a o
zmene a doplneni
niektorych
zakonov




3.1.3 Dopliiujuce _informdcie k spésobu vypoctu vplyvoy jednotlivich reguldcii na zmenu
nakladov

Osobitne pri kazdej regulacii s vplyvom na PP zhodnotenom v tabulke ¢. 2 uved'te doplnujuce
informacie tak, aby mohol byt skontrolovany sposob a spravnost vypoctov. Uved'te najmd, ako
ste vypocitali vplyvy a7 akého zdroja ste cCerpali pocetnosti (uvedte aj link na konkrétne
Statistiky, ak su dostupné na internete). Jednotlivé reguldcie mézu mat jeden alebo viac typov
nakladov (A. Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych cielom je znizovat negativne externality, B.
Iné poplatky, C. Sankcie, D. Nepriame financné naklady, E. Administrativne naklady).
Rozclente ich a vypocitajte v sulade s metodickym postupom.

Vo vseobecnosti mozno uviest, ze viaceré digitalne pracovné platformy moézu na uzemi
Slovenskej republiky posobit aj sposobom, Ze nie su usadené na vizemi Slovenskej republiky (t.
Jj. nemaju tu zaloZenu pravnicku osobu alebo organizacnu jednotku zahranicnej osoby), a to
Z dovodu, zZe sluzby sa poskytuju len online. Z tohto hladiska nemozno posudzovat’ vplyvy na
podnikatel’ské prostredie z hl'adiska vydavkov zahranicnych subjektov.

1. Ludsky dohl’ad nad algoritmami a rozhodnutiami

Navrhovana pravna Uprava ukladd digitalnym pracovnym platformam povinnost
dohliadat’ a pravidelne (najmenej raz za dva roky) hodnotit’ vplyv jednotlivych rozhodnuti
prijatych alebo podporovanych automatizovanymi  monitorovacimi  systtmami a
automatizovanymi rozhodovacimi systémami na osoby vykonavajlace platformovi pracu a
Vv prislusnych pripadoch dohliadat aj na jej pracovné podmienky a rovnaké zaobchadzanie v
praci.

Na zaklade poskytnutych udajov vramci konzultacii so zastupcami digitalnych
pracovnych platforiem, bol predlozeny odhadovany roc¢ny ndklad na zabezpecenie dohl'adu nad
algoritmami a rozhodnutiami na vrovni 60 az 90 tis. eur rocne. Po zohladneni celkového poctu
identifikovanych digitalnych pracovnych platforiem v pocte 16 podnikatel'skych subjektov by
celkové rocné ndklady uvedeného opatrenia v maximalistickom scenari predstavovali pre
digitalne pracovné platformy priblizne 960 tis. eur. Kvantifikacia zohladiuje spodnii hranicu
odhadovanych zvysenych vydavkov, nakolko digitadlne pracovné platformy wuz v sucasnosti
disponuju ludskymi zdrojmi na zabezpecenie dohladu nad algoritmami svojich platforiem.

2. Zriadenie komunikacnych kandlov - infrasStruktira

Digitalna pracovna platforma je povinnd poskytnit osobam vykondvajiicim
platformovii prdacu moznost vzdajomne sa kontaktovat a komunikovat, ako aj kontaktovat
svojich zastupcov alebo byt nimi kontaktovani prostrednictvom jej digitalnej infrastruktiry
alebo inymi rovnako ucinnymi prostriedkami.

V savislosti s navrhovanym opatrenim boli posudené jednorazové naklady na zriadenie
informacného systému na urovni 20 az 50 tis. eur na jednu digitalnu pracovnu platformu
a prevadzkové naklady na urovni 15 az 30 tis. eur rocne. Na zdklade uvedeného je mozné
predpokladat’ jednorazovy vplyv na digitalne pracovné platformy na urovni 560 tis. eur a
pravidelné rocné prevadzkové ndklady na vrovni 360 tis. eur. Tento vplyv zavisi aj od toho, ¢i
rieSenie bude musiet’ byt vyvijané na lokalnej urovni alebo pojde o univerzalne riesenie pre
digitalnu pracovnu platformu pésobiacu v réznych clenskych statoch EU (ktoré rovnako musia
transponovat’ ¢l. 20 smernice Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/2831 z 23. oktdbra
2024 o zlepseni pracovnych podmienok v oblasti prace pre platformy (U. v. EU L, 2024/2831,
11.11.2024) (dalej len ,smernica (EU) 2024/2831%), ateda ndklady nebudii vynaloZené



slovenskou pravnickou osobou.
3. Registracia do registra a Sest’mesacné reportovanie Narodnému inSpektordtu prdce

Digitalna pracovna platforma je povinnd najneskor v den zacatia pésobenia na tizemi
Slovenskej republiky v elektronickej podobe oznamit Narodnému inspektoratu  prace
prostrednictvom registracného portdilu dostupného na webovom sidle Narodného inspektordtu
prace informéacie o svojom obchodnom mene a sidle, o svojom identifikacné cislo, o ndzvoch
vSetkych svojich poskytovanych sluzbach a informacie tykajuce sa kontaktnej osoby.

Identifikované administrativne naklady spojené s registraciou a Sestmesacnym
reportovanim Gdajov boli posidené na Urovni jedentisic eur na rok na digitalnu pracovni
platformu. Celkovy vplyv navrhovaného opatrenia na digitdlne pracovné platformy
odhadujeme na Urovni priblizne 16 tis. eur rocne.

4. Posudzovanie rizik automatizovanych systémov z hl’adiska bezpecnosti a ochrany zdravia
pri vykone platformovej prace

Digitalna pracovna platforma je povinnd pri platformovych zamestnancoch vyhodnotit
rizika automatizovanych monitorovacich a rozhodovacich systéemov z hladiska bezpecnosti a
ochrany zdravia pri praci a posudit’ primeranost’ ochrannych opatreni vzhladom na pracovné
prostredie. Zaroven musi zaviest vhodné preventivne a ochranné opatrenia na eliminéciu
identifikovanych rizik.

Néklady spojené s touto cinnostou sa predpokladajii na urovni priblizne 30 tis. eur
ro¢ne na digitalnu pracovnd platformu. Celkovy vplyv na digitalne pracovné platformy
odhadujeme na urovni priblizne 480 tis. eur rocne.

5. Odbornik pre zastupcov platformovych zamestnancov

V pripade digitalnych pracovnych platforiem, ktoré zamestnavaju viac ako 250
zamestnancov, navrhovana pravna uprava zaklada povinnost vytvorit' funkciu tzv. odbornika
pre zastupcov platformovych zamestnancov. Naklady na tohto odbornika sa odhadujd
Vintervale 15 az 40 tis. eur rocne. Predpokladdame, Ze v SR sU zastUpené tri digitalne pracovné
platformy s viac ako 250 zamestnancami. Zvysené ndklady tychto zamestnavatelov odhadujeme
na arovni 90 tis. eur.

Pozn.: V pripade bodov 7 aZ 5 st postdené dopady kvantifikované po posudeni stanoviska jednej
z digitélnych pracovnych platforiem pésobiacej v odvetvi ,,dorucovanie jedla“ zdruzenej v jednom
z reprezentativnych zdruzeni zamestndvatelov, ktord v ramci konzultacii poskytla svoj odhad financnych
nékladov spojenych s navrhovanou pravnou Upravou.

Pozitivny vplyv na podnikatel'ské prostredie mozno identifikovat' v tom, Ze sa vytvara
nastroj na postudenie osobitnej cinnosti (vykonu platformovej prdce) aj s uplatnenim pravnej
domnienky pracovnopravneho vztahu a detailnejsich pravidiel na posudenie, avsak pri
zachovani posudzovania znakov zavislej prace (t. j. neustanovenia osobitného vymedzenia pre
oblast platformovej prace), ktoré mozu v pripade casti podnikatel'ského prostredia zabezpecit,
Ze jedna cast podnikatelskéeho prostredia uz nebude vykonavat' pracu prostrednictvom 0sob
vykonavajucich platformovl pracu v inom ako pracovnoprdavnom vztahu a druhd skupina na
zdaklade Zdkonnika prdce osoby vykonavajuce porovnatelnu c¢innost, ale nie ako platformovu
pracu musi zamestndvat' v zmysle Zakonnika préace.
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Rovnako sa jednotne nastavuju zakladné pravidla pre digitalne pracovné platformy
a sprostredkovatelov v oblasti platformovej prace, a teda digitalna pracovna platforma nebude
v rdmci hospodarske;j sutaze znevyhodnena oproti inej digitdlnej pracovnej platforme z dévodu
napr. zabezpecenia ludského prieskumu rozhodnuti jej algoritmického systemu, aplikdcii
zakladnych pravidiel o bezpecnosti a ochrane zdravia.

3.1.4 Odovodnenie goldplatingu podl’a bodu 4 casti III jednotne]j metodiky a d’alSie
doplitujiice informdcie?

Pozadované informdcie uvedte osobitne ku kazdému identifikovanému goldplatingu (ku kazdej
hodnotenej regulécii s goldplatingom osobitne).

Uvedte odovodnenie goldplatingu z hladiska jeho nespochybnitelnej nevyhnutnosti.
Ododvodnenie dolozte dokladnym hodnotenim prinosov a nékladov. Uvedte zvdzené
alternativne rieSenia..

Zaroven uvedte konkrétne informacie slvisiace s kategoriou goldplatingu podia jednotnej
metodiky, najma: na aké subjekty sa nad ramec navrhuje rozsirit pésobnost smernice a 7 akého
dovodu, aké pozZiadavky sa navysuji a na aké subjekty nad ramec minimalnych poziadaviek
smernice; aka menej prisnejsia vynimka alebo uprava vyplyvajuca zo smernice nebola vyuzita
a preco; z akého dovodu sa navrhuju prisnejsie sankcné rezimy,; z akého dévodu sa navrhuje
skorsia transpozicia, z akého dbvodu sa ponechavaju v platnosti uz existujiice prisnejsie
vautrosStdtne poziadavky.

Vyuzitie goldplatingu pri transpozicii alebo implementdcii legislativy EU je v zdsade neziadiice,
kedZe takyto postup moze viest k zmizeniu konkurencieschopnosti domacich podnikov v
porovnani s podnikmi z krajin, kde pravne predpisy nie si natol’ko prisne. Vyuzitie goldplatingu
predkladatelom je preto pripustné iba vo vynimocnych pripadoch, riadne odévodnenych
avysvetlenych v analyze vplyvov na podnikatelské prostredie z hladiska jeho
nevyhnutnosti, spolocenského  vyznamu, nakladov,  prekonzultovanych s  dotknutymi
podnikatelmi a postidenych Komisiou.

3.2 Vyhodnotenie konzultacii s podnikate’skymi subjektmi pred predbeZznym
pripomienkovym konanim

Uved'te formu konzultdcii vratane zdovodnenia jej vyberu a trvanie konzultécii, terminy
stretnuti. Uvedte sposob oslovenia dotknutych subjektov, zoznam konzultujucich subjektov, tiez
link na webovu stranku, na ktorej boli konzultacie zverejnené.

Uved'te hlavné body konzultdcii a ich zavery.

Uved'te zoznam predlozZenych alternativnych rieseni problematiky od konzultujucich subjektov,
ako aj navrhy od konzultujucich subjektov na znizenie ndikladov regulacii na PP, ktoré neboli
akceptované a dévod neakceptovania.

Alternativne namiesto vyplitania bodu 3.2 mézete uviest ako samostatnii prilohu tejto analyzy
Zaznam z konzultdacii obsahujuci pozadované informacie.

MPSVR SR organizovalo styri stretnutia k navrhu transpozicie smernica (EU) 2024/2831, a to
dna 15.1.2026, 22.1.2026, 12.2.2026, 19.2.2026, na ktoré pozvalo reprezentativnych zastupcov

2 Informacie sa uvadzaji iba v pripade, ak sa predkladanym navrhom reguléacie vykonava transpozicia smernice
EU abol identifikovany goldplating podl'a tabulky zhody alebo sa vykonava implementacia nariadenia EU
s goldplatingom. Informécie sa uvadzaju aj v pripade (ak nejde o transpoziciu smernice EU alebo implementéciu
nariadenia EU), ak sa predlozenym navrhom odstrafiuje goldplating, ktorého povod je v skorSom zachovani
existujucej pravnej Upravy (existujucich vnutrostatnych poziadaviek).



zamestnavatelov — (Asocidcia zamestnavatelskych zvizov —a zdruzeni SR, Asociacia
priemyselnych zvazov a dopravy, Republikova uniu zamestnavatelov, ktora zdruzZuje aj niektoré
digitalne pracovne platformy) a digitalnu pracovnua platformu, ktora sa prihlasila na zaklade
predbeznej informdcie ako aj reprezentativnych zastupcov zamestnancov (Konfederéacia
odborovych zvizov, Spolocné odbory Slovenska) a Ministerstvo hospodarstva SR, Urad na
ochranu osobnych Gdajov a Ministerstvo spravodlivosti SR. Na prvych dvoch stretnutiach
predkladatel’ prezentoval navrh smernica (EU) 2024/2831 a otazky, ktoré boli predmetom
diskusie pracovnej skupiny k transpozicii smernica (EU) 2024/2831 na Grovni Eur6pskej
komisie. Na tretom a Stvrtom stretnuti predkladatel prezentoval ndavrh zdkona, Ktory pozvanym
ucastnikom bol vopred zaslany. Na obidvoch stretnutiach prebehla aj diskusia a ucastnici mali
moznost’ prezentovat' svoje stanoviskda kK navrhu a kldast' otdzky. Pozvani ucastnici sa mohli
ziicastnit osobne alebo online. Dalie informdcie obsahuje aj sprdava o ticasti verejnosti.

3.3 Vplyvy na konkurencieschopnost’ a produktivitu

Dochadza k vytvoreniu resp. k zmene bariér na trhu?

Bude sa s niektorymi podnikmi alebo produktmi zaobchddzat' v porovnatelnej situdcii rozne
(napr. Specidlne rezimy pre mikro, malé a stredné podniky tzv. MSP)?

Ovplyviiuje zmena reguldcie cezhranicné investicie (priliv/odliv zahranicnych investicii resp.
uplatnenie slovenskych podnikov na zahranicnych trhoch)?

Ovplyvni dostupnost zakladnych zdrojov (financie, pracovna sila, suroviny, mechanizmy,
energie atd.)?

Ovplyviwuje zmena reguldcie inovacie, vedu a vyskum?

Ak bol identifikovany goldplating, prispieva k zniZeniu konkurencieschopnosti a produktivity?
Akym spbsobom?

Ako prispieva zmena regulécie K cielu Slovenska mat najlepsie podnikatelské prostredie
spomedzi susediacich krajin EU?

Konkurencieschopnost’:
Na zdklade uvedenych odpovedi zaskrtnite a popiste, ¢i material konkurencieschopnost’:

[Jzvysuje  xnemeni [J zniZuje

Produktivita:
Aky ma material vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich nakladmi?

Na zaklade uvedenej odpovede zaskrtnite a popiste, ¢i material produktivitu:
[ zvysuje Xxnemeni [ znizuje

3.4 Iné vplyvy na podnikatel’ské prostredie
Ak ma material vplyvy na PP, ktoré nemozno zaradit do predchadzajucich casti, ¢i uz pozitivne
alebo negativne, tu ich uvedte. Patria sem:
a) vplyvy suvisiace so zZiadostami o alebo prijimanim dotdcii, fondov, Statnej pomoci
a cerpanim inych obdobnych foriem podpory zo strany Statu, kedZe su sprievodnym
javom uchadzania sa c¢i ziskania benefitov, na ktoré nie je pravny narok priamo zo
zakona, ale vznika na zaklade prejavu vole dotknutého subjektu;
b) regulované ceny podla zdkona ¢. 18/1996 Z. z. o cenach;
c) inévplywy, ktoré predpoklada materidl, ale nemozno ich zaradit do casti 3.1 a 3.3.,
d) iné vplyvy podla pism. a) az c), ktoré su goldplatingom.



